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VISTO: El Informe N° 561-2018-GOB.REG-HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 959685 y Exp. N° 730206, Expediente Administrativo N° 507-2016/GOB.REG-

HVCA/STPAD;y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobte
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bascs de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otrginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la

" Constitucién Politica del Peri respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que

gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 326-2016/ GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, de
fecha 03 de febrero de 2016, la Secretaria Técnica de Régimen Disciplinarios y Proceso Sancionador,
pone en conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano, con fecha de recibido por

. la Oficina de Desarrollo Humano el 07 de marzo de 2016, respecto de “Presuntas faltas
ST administrativas contra el Recurso de Apelacién Interpuesto por la Empresa Ticllas S.A.C.
Representado por el Sub Gerente General Rosalvina Marina Orolla Ticllias, contra la Resolucién
Directoral Regional N° 123-2013/GOB.REG.HVCA/DRTC”;

Que, del presente caso se tiene, proveido N° 1008/GOB.REG.HVCA/GRI,
del cual el Gerente Regional de Infraestructura, deriva al Abog. Igor Jonathan Casimiro Aleja, para
proyectar resolucién conforme a la opinién legal; el mismo que cotre de fecha 18 de matzo de 2014
y debié ser atendido de acuerdo a sus responsabilidades; sin embargo, no fue atendido
opottunamente, omisién que se comprueba con el Informe N°37-2014/GOB.REG.HVCA/G.R.I-
AJ-IJCA- “Informe de Entrega de Bienes y otros Documentos”, dejando con pendiente el informe
N°  129-2014/GOB.REG.HVCA/GRI-DRTC, que contiene el proveido N° 1008/
GOB.REG.HVCA/GRI,;

Que, conforme los antecedentes, se evidencia que la comisién de los hechos se
consuméd el 18 de marzo de 2014, siendo el presunto involucrado: Abog,. Igor Jonathan Casimiro
Aleja, en su condicién de ex trabajador de la Gerencia Regional de Infraestructura en el momento de
la comisién de los hechos, setvidor que pertenece al Régimen Laboral Publico regulado por el D.L.
N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector Piblico y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N? 005-90-PCM, en consecuencia, se procede
previamente a desarrollar el tema de forma en el presente caso;

Que, mediante la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobdé un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestidn; al respecto, la Undécima Disposicién Complementatia Transitoria del
Decteto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
cotrespondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
(03). meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementatia
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones scbre régimen
disciplinario de la Ley IN° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
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Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin

a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
— punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimicito sancionador y es aplicable
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley IN® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articlo 90° del Reglamento”; asimismo, la mencionada
directiva en su ptimera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: ‘Las Comisiones de Procedimienios
Adpinistrativos Disciplinarios, o guien haga sus veces en los regimenes laborales, gne ol 13 de setiembre de 2014,
estaban investigando la presunta comision de la falta, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario
_oon la smputacion de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téovica, la gue se encargard del procedimiento

conforie a lo dispuesto en la presente directiva™

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestidn del Setvicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Nwmeral 3.1 De acwerdo al numeral 21 del precedente de observancia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civdf contenido en Ja Resolucin de Sala Plena N° 007-216-SERVIR/ TSC,
la prescripcidn tiene naturalesa sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecida en la Directiva
N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC"; asimismo sefiala en su conclusién 3.2, lo siguiente: ‘Los fechos
cometidos durante el gjercicio de funcion piblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se
sujetan a las reglas sustantivas de su régiven . Ein el caso del régimen del Decreto Legislativo 276, los servidores se
sujetan al plazo de preseripeidn vigente al momento de la comiisién de los hechos que se encontraba establecido en e
articalo 173° del Decreto S zfpremé IN® 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Adwministrativa, el cial sefialaba
que el plazo de prescripcidn de un (01) ado se computa a partir gue la antoridad wmpetente toma conocimiento de la
comision de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sitven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones -
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tlempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apettura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripci6n es tornar incompetente en razén del tiempo al
érgano sancionador para absir o proseguit con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
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005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Proceso Administrative Disciplinario deberd iniciarse en el plazo no
mayor de un (01) aifo, contads a partir del momento en gue la autoridad competents fenga conocipiento de la omisidn
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad” en caso contrario se declara preserita la accidn sin
perjuicio del proceso civil o penal a gue hubiere lugar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la

“resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al

interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicidn, asimismo, dicho inicio del PAD, deberd ser notificado para que tehga
eficacia administrativa , waiforme lo establecido en la Loy 27444, en el Art. 16° numeral 16.1 e acto
administrativo es eficaz;, a partir gue la notificada legalmente realizada produce sus eféctos, conforme lo dispuesto en el
sianiente éapitulo; concordante con la Directiva IN® 02-2015-SERVIR/GPSC “Réeimen Disciplinatio v

Procedimiento Sancionador dela Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “El PAD,
se inicia con la notificacidn al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el 6rgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto-Supremo N® 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partit del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se deberd declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin petjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que el Articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar el proceso administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres afios (03) contados a partir de la comisidén de la falta y uno (01) a partir de haber
tomado conocimiento por la oficina de Recurso Humanos de la Entidad o la que haga de sus veces.

Que, estando al presente caso, se logra advertir que la comisién de los hechos se
consumo el 18 de marzo de 2014, sin embargo la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo
de prescripcidn de tres afios contados a partir de la comisién de los hechos, segiin el art. 94° de la
Ley N® 30057 Ley de Setvicio Civil, interrupcién que tiene como fecha 07 de marzo de 2016, segin
el Informe N° 326-2016/GOBREG.HVCA/CEPAD /wsf, y desde la referida fecha ha trascurrido
miés de un afio sin que la entidad haya iniciado un proceso administrativo debidamente notificado;
entendiéndose que  hasta la fecha el Expediente Administrativo N° 507-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD sobre “Presuntas faltas administrativas contra el recurso de
apelacién interpuesto por la Empresa TICLLAS S.A.C.”, tepresentado por el Sub Gerente General
Rosalbina Marina Oroya Ticllas, contra la Resolucién Directoral Regional N* 123-2013,
/GOB.REG.HVCA/DRTC, ha excedido el plazo de un afio , para el inicio del proceso
administrativo disciplinario, establecido en el Art. 94° de la Ley 30057, Ley de servicio Civil, por lo
tanto se ha determinado que en la presente investigacién ha operado la prescripcién;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el signiente cuadro:

Comision de los Hechos fue el 18 de 07 de marzo de 2016 08 de marzo de 2017
marzo del afio 2014
Se consumd con el incumplimiento del Toma conocimiento La Oficina de | Opera la Prescripcidn  (Art. 94° de la Ley
presunto involucrado tal cual se Desacrollo Humano  mediante el | 30057, Ley de Servicio Civil)- el plazo de (01)
comprueba mediante el Informe N°37- | Informe N° 326-2016- | un afio, contados desde que conoce OGRH.
2014/GOBREG HVCA/GRI-AJ-JCA | GOB.REG.HVCA//CEPAD /wsf
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Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administro que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: k& preseripein serd declarada por
o] Titular de o Bntidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad adminisiraiiva

- correspondiente; concordante con el numeral 10° de la teferida Directiva, que sefiala: “De acwerdo wn lo

prevista en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la mdxima antoridad adwinistrativa de la entidad declarar
la preseripeidn de oficio o a pedido de parte’; :

= Que, asimismo, debemos sefialar que pata el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
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acuerdo a 1o dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectos del Sisteria Adpinistrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se
entiende que ¢l Titular de Iz Entidad es la mixima antoridad administrativa de una entidad priblica. B caso de los
Gobiernos Regionaly Locales, la md:xivia antoridad administrativa es el Gerents General del Gobierno Regional y ef
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobiérno Regional de Huancavelica;

Estando a2 lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesortfa Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N® 27867 - Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales, modificado porla Ley N° 27902 y la Ley N® 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accion administrativa disciplinaria contra el Abogado Igor Jonathan Casimiro Aleja, en su
condicién de Ex Trabajador de la Gerencia Regional de Infraestructuta, en el momento de habetse
realizado 1s hechos, consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N°® 507-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQ 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recutsos Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Proceso Administrativo
Disciplinario y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde la fecha 07 de marzo de
2016 hasta el 08 de marzo de 2017 y demés funcionatios y servidores que resulten responsables ,
para determinar las causas justificantes que otiginaron la perdida de legitimidad del estado, con la
finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

- ARTICULO 3°.- NOTIFICAR la ptesente Resolucidon a los organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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